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Введение. Национальный проект представляет собой стратегический план развития 
страны в какой-либо конкретной сфере, принятый на определенный срок, и включает 
целевые показатели, задачи, необходимые к реализации для их достижения, обозна-
чение методов и средств достижения целей, а также подразумевает финансирование 
в необходимом объеме. В российской политической практике национальные проекты 
по своему содержанию связаны прежде всего с социальной политикой. Националь-
ные проекты в современной России можно рассматривать как инструмент реализа-
ции политики социального государства. 
Методология и источники. Используются зарубежные и отечественные теории со-
циального государства, нормативно-правовые акты Российской Федерации. Методо-
логическую основу исследования составили: теория социальных представлений 
С. Московичи, а именно мысль о том, что представления – специфический способ по-
нимания и коммуникации, «который создает реальность и здравый смысл»; современ-
ные теории эффективности государственного управления. Эмпирической базой по-
служили данные социологических опросов и официальной статистики. 
Результаты и обсуждение. Текущие результаты реализации национальных проек-
тов рассматриваются в рамках соответствия следующим составляющим социального 
государства: формирование комфортной социальной среды; создание условий и воз-
можностей для самореализации и раскрытия таланта каждого человека; появление 
стимулов для создания и функционирования негосударственных институтов, направ-
ленных на повышение качества жизни граждан. 
Заключение. Национальные проекты в ближайшей перспективе можно рассматри-
вать как потенциальные возможности для преодоления ряда трудностей и социаль-
ных проблем в рамках социально-экономического развития России и обеспечения 
тем самым укрепления социального государства. 
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Introduction. A national project is a strategic plan for the development of the country in 
any specific area, adopted for a certain period, including target indicators, tasks necessary 
for implementation to achieve them, designation of methods and means of achieving goals, 
implying financing in the required amount. In Russian political practice, national projects in 
their content are primarily related to social policy. National projects in modern Russia can 
be considered as a tool for implementing the policy of the welfare state. 
Methodology and sources. The author used foreign and Russian theories of the welfare 
state and legal acts of the Russian Federation. The methodological basis of the study was: 
the theory of social representations by S. Moscovici, namely the idea that representations 
are a specific way of understanding and communication, which creates reality and common 
sense; modern theories of public administration efficiency. The empirical basis was data 
from sociological surveys and official statistics. 
Results and discussion. The current results of the implementation of national projects are 
considered within the framework of compliance with the following components of the 
welfare state: creating a comfortable social environment; creating conditions and 
opportunities for self-realization and revealing the talent of each person; the emergence of 
incentives for the creation and functioning of non-state institutions aimed at improving the 
quality of life of citizens. 
Conclusion. National projects in the near future can be considered as potential 
opportunities for overcoming a number of difficulties and social problems within the 
framework of the socio-economic development of Russia, and thereby ensuring the 
strengthening of the welfare state. 
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Введение. Под термином «проект» в управленческой деятельности понимается времен-
ное предприятие, направленное на создание уникального продукта, услуги или результата 
[1]. Национальный проект представляет собой стратегический план развития страны в ка-
кой-либо конкретной сфере, принятый на определенный срок, включающий целевые пока-
затели, задачи, необходимые к реализации для их достижения, обозначение методов и 
средств достижения целей, подразумевающий финансирование в необходимом объеме. 
В российской политической практике национальные проекты по своему содержанию связаны 
прежде всего с социальной политикой. Впервые программа приоритетных национальных 
проектов была инициирована В. В. Путиным 5 сентября 2005 г. на встрече с членами Прави-
тельства РФ [2]. В своей речи президент подчеркнул, что основной целью деятельности 



Социология ДИСКУРС. 2024. Т. 10, № 1. C. 86–99 
Sociology DISCOURSE. 2024, vol. 10, no. 1, pp. 86–99 

 

88 Национальные проекты как инструмент реализации социального государства в современной России 
National Projects as a tool for Implementing the Welfare State in Modern Russia 

руководства страны является существенное повышение качества жизни граждан России, а 
областями для приоритетных национальных проектов им были предложены здравоохране-
ние, образование, жилье. Среди целей реализуемых ныне национальных проектов, заявлен-
ных в Указе от 7 мая 2018 г. «О национальных целях и стратегических задачах развития 
Российской Федерации на период до 2024 года» [3], фигурируют: увеличение численности 
населения страны, повышение уровня жизни граждан, создание комфортных условий для 
их проживания, а также условий и возможностей для самореализации и раскрытия таланта 
каждого человека. Такая постановка целей, на наш взгляд, позволяет рассматривать нацио-
нальные проекты как инструмент реализации политики социального государства. 

Методология и источники. Методологическую основу исследования составили: тео-
рия социальных представлений С. Московичи, а именно мысль о том, что представления – 
специфический способ понимания и коммуникации, «который создает реальность и здра-
вый смысл» [4, p. 33]; современные теории эффективности государственного управления [5, 
6], включающие идею о том, что при определении эффективности государственного управ-
ления в современных реалиях на первое место выходит социальный компонент. Показате-
лем социальной эффективности, в отличие от экономической, является не соотношение за-
траченных ресурсов и полученных результатов, а уровень удовлетворения общественных 
потребностей [7]. 

Эмпирической базой исследования служат данные социологических опросов, прове-
денных в последнее время крупными центрами изучения общественного мнения, а также 
данные официальной статистики, публикуемые на интернет-сайте Федеральной службы 
государственной статистики. 

Понятие «социальное государство» ввел в научный оборот в 1850 г. немецкий философ 
и экономист Л. фон Штайн. Явное практическое воплощение социальное государство полу-
чило спустя почти столетие. Знаковым событием можно считать закрепление статуса соци-
ального государства за Федеративной Республикой Германией конституцией, принятой в 
1949 г. [8]. В научной правовой и политологической литературе можно найти разнообразные 
трактовки социального государства. Например, согласно В. Абендроту и К. Ленку, оно 
«находит свое выражение в наличии или становлении государственно гарантированной и 
регулируемой системы социального обеспечения, имеющей целью достижение… мини-
мального уровня жизни и снижение социального риска работающим» [9, S. 16]. Г. Браун и 
М. Нихаус вводят понятие демократического социального государства и отмечают, что оно 
представляет собой централизованно регулируемое и упорядоченное существование и 
жизнь с заботой обо всех гражданах во всех жизненных ситуациях [10, S. 152]. 
В энциклопедическом словаре по политологии отмечается, что статус социального государ-
ства характеризует его способность «осуществлять современную социальную политику: за-
ботиться о трудовом устройстве населения, правах человека, создавать системы здравоохра-
нения, социального обеспечения, поддерживать малоимущие слои населения, бороться с 
преступностью и конфликтами и так далее» [11, c. 359]. 

В. П. Милецкий среди специфических особенностей социального государства выде-
ляет следующие: предпосылками его становления является правовое закрепление принци-
пов смешанной экономики рыночного типа, социальной и политической свободы и демо-
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кратии в форме правового государства, наличие развитой системы гражданского, трудового, 
экономического и другого законодательства; социальное государство создает всем гражда-
нам возможности и условия для достойного уровня жизни и минимизации различных соци-
альных рисков, формирует комфортную социальную среду и предпосылки самореализации 
личности и раскрытия ее творческого потенциала; в социальном государстве наряду с власт-
ными институтами общей компетенции складывается развитая и самодостаточная система 
государственных институтов с узкой социальной специализацией (в этом качестве можно 
рассматривать и институт национальных проектов); государство активно поощряет возник-
новение и функционирование разнообразных негосударственных институтов и организаций 
того же профиля [12]. Специфику современного социального государства следующим обра-
зом раскрывает С. В. Смаль: «[Вплоть до первой половины ХХ в.] у государства не было ни 
желания, ни необходимых ресурсов и инфраструктуры для предоставления социальных услуг 
населению. Вместо государства этим занимались частные, неформальные источники: семья, 
церковь, благотворительные организации. Сегодня эти функции приняло на себя государство. 
Именно оно в основном обеспечивает предоставление услуг в сфере образования, здраво-
охранения и пособий на детей» [13, c. 13]. 

Среди современных западных исследователей принято выделять три модели социального 
государства: «позитивное государство социальной защиты» – государство, ориентированное на 
уравнивание шансов на благосостояние всех граждан, обеспечение и гарантирование равных 
возможностей (примером является США); «государство социальной безопасности» – в допол-
нение к обеспечению равных шансов граждан создает условия полной занятости и гаранти-
рует всем гражданам без исключения получение доходов не ниже прожиточного минимума 
(Великобритания); «социальное государство всеобщего благосостояния» – обеспечивает 
полную занятость, сглаживает различия в доходах всего населения, создает многочислен-
ные постоянные государственные и общественные социальные службы (Швеция) [14]. 
Конституцией в России (ст. 7) закреплена модель, использующая составляющие всех трех 
классических вариантов [15]. 

Помимо ст. 7, некоторые другие положения Конституции РФ также косвенно указы-
вают на необходимость реализации основ социального государства [15]. Например: ст. 37 
П. 3: «Каждый имеет право… на защиту от безработицы»; ст. 41 П. 2: «В Российской Феде-
рации финансируются федеральные программы охраны и укрепления здоровья населения, 
принимаются меры по развитию государственной, муниципальной, частной систем здраво-
охранения…»; ст. 43 П. 2: «Гарантируются общедоступность и бесплатность дошкольного, 
основного общего и среднего профессионального образования в государственных или му-
ниципальных образовательных учреждениях и на предприятиях». И наконец новая редак-
ция (после поправок 2020 г.) ст. 75 включила положение: «В Российской Федерации созда-
ются условия для устойчивого экономического роста страны и повышения благосостояния 
граждан, для взаимного доверия государства и общества, гарантируются защита достоин-
ства граждан и уважение человека труда, обеспечиваются сбалансированность прав и обя-
занностей гражданина, социальное партнерство, экономическая, политическая и социаль-
ная солидарность» [15]. 

Таким образом, приведенный краткий обзор научных трактовок понятия «социальное 
государство» показывает многогранность его значений. С одной стороны, любое современ-
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ное государство социально в том смысле, что осуществляет современную социальную по-
литику, признает социально-экономические права человека наряду с гражданскими и поли-
тическими. С другой – социальная политика включает в себя множество разнообразных со-
ставляющих, также существуют разные модели социального государства, делающие акцент 
на принципиально разных его аспектах – от установления минимального размера оплаты 
труда до создания условий максимального раскрытия творческого потенциала личности. 
В конце концов, возникает вопрос практической реализации ценностных установок социаль-
ного государства, постулируемых в научных теориях и нормативно-правовых актах госу-
дарств, оценки эффективности социальной политики. Все это делает актуальным изучение 
конкретных механизмов и институтов – государственных структур и организаций граждан-
ского общества, воплощающих в современной России социальное государство на практике. 

Гипотезы нашего исследования следующие: 
– национальные проекты являются социальным институтом, направленным на повы-

шение эффективности реализации социального государства в современной России; 
– наибольшей социальной эффективности достигли к настоящему моменту инициа-

тивы, связанные с созданием условий и возможностей для самореализации и раскрытия та-
ланта каждого человека.  

Целью статьи является анализ содержания современных национальных проектов как 
инструмента реализации политики социального государства. 

Задачи включают: выбор нескольких наиболее актуальных для реализации в современ-
ной России составляющих социального государства с опорой на приведенные теоретические 
источники, нормативно-правовые акты; анализ реализации инициатив в рамках националь-
ных проектов, соответствующих выбранным составляющим социального государства с 
точки зрения их социальной эффективности; формулирование выводов, раскрывающих осо-
бенности реализации инициатив национальных проектов в рамках осуществления политики 
социального государства в России, и обозначение возможностей для дальнейшей исследо-
вательской дискуссии по изучаемой проблеме. 

Результаты и обсуждение. Как было отмечено, реализуемые ныне национальные про-
екты (рассчитаны на период с 2019 по 2024 г.) были инициированы Указом президента от 
7 мая 2018 г. Указ фиксирует основные направления для разработки национальных проектов: 
демография, здравоохранение, образование, жилье и городская среда, экология, безопасные и 
качественные автомобильные дороги, производительность труда и поддержка занятости, 
наука, цифровая экономика, культура,  малое и среднее предпринимательство и поддержка 
индивидуальной предпринимательской инициативы, международная кооперация и экспорт. 

Задачи, поставленные президентом в рамках каждого из этих направлений в 2018 г., от-
ражают видение представителями власти, экспертного сообщества и гражданского общества 
ответов на актуальные вызовы, которые определяют и будут определять развитие нашей 
страны в ближайшем будущем. Рассмотрим текущие результаты реализации национальных 
проектов в рамках следующих составляющих социального государства: формирование ком-
фортной социальной среды; создание условий и возможностей для самореализации и раскры-
тия таланта каждого человека; появление стимулов для создания и функционирования него-
сударственных институтов, направленных на повышение качества жизни граждан. 
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Формирование комфортной социальной среды. Применительно к социальной политике 
область формирования комфортной социальной среды в узком смысле затрагивает в первую 
очередь семью, работу системы здравоохранения и социального обслуживания. 

Заметных успехов в 2023 г. национальные проекты достигли в области поддержки мо-
лодых семей. С 2007 г. в России единовременную выплату, которая ежегодно индексирова-
лась, получали родители второго ребенка; с 2020 г. ее получают и при рождении первенца. 
Средства материнского капитала используются семьями прежде всего на улучшение жи-
лищных условий, получение детьми образования. Несмотря на значительную материаль-
ную поддержку молодых семей с детьми, длительного роста рождаемости в России за по-
следнее время не наблюдается, есть определенное падение [16]. Это представляется законо-
мерным, поскольку можно предположить, что решение завести ребенка относится в жизни 
человека или семьи к категории сложных, ответственных, определяющих будущее на долгое 
время вперед. Принимая такое решение, люди обычно взвешивают множество факторов, 
связанных с личными целями и планами, ситуацией в обществе и другими, поэтому трудно 
рассматривать возможность получения выплаты материнского капитала как определяющий 
фактор для большого количества семей или индивидов при принятии решения о детях. Ско-
рее, она видится помощью тем, кто уже его принял. 

Среди инициатив национального проекта «Здравоохранение» отметим принятую на 
2021–2025 гг. Программу «Модернизация первичного звена здравоохранения Российской Фе-
дерации» [17]. В качестве ее целей заявлены: организация оказания медицинской помощи с 
приближением к месту жительства или работы исходя из потребностей различных социальных 
групп (исполнение подразумевает прежде всего массовый капитальный ремонт медицинских 
учреждений); оснащение поликлиник и больниц новым медицинским оборудованием (особое 
внимание оказывается медицинским учреждениям в сельской местности и малых городах, а 
также учету потребностей лиц с ограниченными возможностями здоровья); обеспечение 
транспортной доступности медицинских организаций для различных социальных групп.  

Как подтверждение актуальности проблемы развития медицинских учреждений в сель-
ской местности можно рассматривать данные ВЦИОМ от ноября 2022 г., согласно которым 
сельские жители (36 %) в течение года чаще других не посещали больницы и поликлиники [18]. 
Косвенно об удовлетворенности жителей России государственным медицинским обслужива-
нием говорит степень оптимизма при оценке перспектив российской медицины в целом. Со-
гласно тому же опросу, 34 % респондентов говорят о том, что российское здравоохранение в 
данный момент либо догоняет, либо по некоторым направлениям превзошло мировую меди-
цину. 40 % отметили, что российское здравоохранение сейчас не развивается. Представляется, 
что недостаток оптимизма в этой области связан с сохраняющимися проблемами, которые еще 
предстоит решать: сложная система отчетности врачей и учета медикаментов, кадровый дефи-
цит, не всегда качественное медицинское оборудование. В целом можно говорить о небольшом 
росте удовлетворенности граждан России медицинским обслуживанием за последние годы: в 
2022 г. из тех, кто обращался в государственное или муниципальное медицинское учреждение, 
в той или иной степени довольными оказанной помощью назвали себя 49 % респондентов (в 
2019 г. – 38 %), а недовольными – 23 % (в 2019 г. – 27 %).  

Создание условий и возможностей для самореализации и раскрытия таланта каждого 
человека. С целью снижения безработицы и увеличения социальной мобильности на рынке 
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труда в 2020 г. принята Программа организации профессионального обучения и дополни-
тельного профессионального образования отдельных категорий граждан [19]. В рамках про-
граммы бесплатно могут получить как фундаментальное, так и дополнительное образова-
ние граждане, находящиеся в «группах риска» по трудоустройству: молодежь, не находящая 
работу по специальности по окончании вуза, люди, недавно завершившие срочную службу 
в Вооруженных Силах РФ, молодые матери, граждане старше 50 лет, граждане, не имеющие 
профессионального образования. В некоторой степени результатом работы этой программы 
можно считать значительное снижение безработицы к концу 2022 г. [20]. 

Одной из задач национального проекта «Образование» в рамках указа президента было 
заявлено формирование эффективной системы выявления, поддержки и развития способно-
стей и талантов у детей и молодежи, направленной на самоопределение и профессиональную 
ориентацию обучающихся. Вопрос выбора будущей профессии, конкретизации этого выбора 
для молодого человека является непростым, требующим учета его психологических особен-
ностей, интересов, а также сложившейся ситуации в обществе и на рынке труда в плане вос-
требованности профессии, степени ее престижа, уровня дохода специалистов. За период с 
2018 по 2023 г. выросло количество институтов, дающих возможность осуществить этот вы-
бор более эффективно. Среди них: интернет-платформы для школьников, предоставляющие 
доступную информацию о профессиях и содержащие психологические тесты по профессио-
нальной ориентации (например, «Билет в будущее»); детские технопарки и центры дополни-
тельного образования; конкурсы и гранты для школьников, студентов и работающего населе-
ния (например, платформа rsv.ru), формирующие дополнительные социальные лифты. Даль-
нейшее развитие таких институтов продолжает быть актуальной задачей по ряду причин. Во-
первых, результат изменений в системе образования проявится лишь со временем, когда 
можно будет говорить, с одной стороны, об удовлетворенности людей сделанным им профес-
сиональным выбором, качеством полученного образования, работой, а с другой – о специфике 
ценностей и культуры нового поколения, качестве подготовленных специалистов. Во-вторых, 
школьное образование по своей природе является в большей степени теоретическим и, как 
правило, не включает в себя значительных профориентационных мероприятий. В-третьих, 
все большую значимость в современном мире приобретает наличие у обучающегося возмож-
ностей следовать индивидуальной образовательной траектории, превращать индивидуальные 
успехи (участие и победы в конкурсах и олимпиадах, реализация грантов) в потенциал для 
будущего трудоустройства. 

В последние годы в России значительные шаги были сделаны в области внедрения циф-
ровых технологий в образовательный процесс. Эта задача также ставилась президентом в 
рамках соответствующего национального проекта с целью повышения качества и доступно-
сти образования. Согласно данным сайта национальныепроекты.рф [21], в 2021 г. все школы 
нашей страны были подключены к широкополосному Интернету, было разработано более 
3 тыс. цифровых конспектов уроков и более 12 тыс. электронных образовательных материа-
лов, прошедших верификацию. Пандемия COVID-19 в 2020–2021 гг. ускорила процесс рас-
пространения дистанционного обучения в школах и вузах. В этот период учащимися и пре-
подавателями были обнаружены определенные преимущества такой формы обучения, кото-
рые продолжают быть актуальными и на сегодняшний день. Например, онлайн-обучение рас-
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ширяет возможности по получению образования учащимися, по каким-либо причинам не 
имеющими возможности посещать учебное заведение. Согласно исследованию, проведен-
ному в СПбГЭТУ «ЛЭТИ» в 2019 г. [22], большинство студентов предпочли бы смешанную 
систему обучения, которая дает возможность использовать преимущества как классической 
системы (например, непосредственное общение с преподавателем, возможность задать ему 
вопрос), так и онлайн-формата (например, возможность повторного просмотра видеофраг-
мента занятия). Родители школьников в 2020 г., по опросу ВЦИОМ, более категорично вы-
сказывались в пользу традиционного формата обучения, отмечая рост учебной нагрузки при 
занятиях онлайн, а также более высокое качество образования и возможность общения с учи-
телями и сверстниками как преимущества классической формы [23]. 

Одной из проблем для личностной самореализации молодых профессионалов в России 
остается после окончания учебного заведения трудность в нахождении работы по специально-
сти, которая могла бы удовлетворить потребности соискателя и дать ему перспективу развития. 
Правда, предприятия часто заинтересованы в приглашении молодых кадров и с этой целью за-
ключают соглашения с высшими и средними профессиональными учебными заведениями.  

Со стороны государства решение указанной проблемы видится в различных инстру-
ментах молодежной политики, таких, например, как квоты на предприятиях для молодежи, 
законы о которых были приняты в 2022 г. в ряде регионов. Кроме того, в 2023 г. был принят 
Федеральный Закон (вступающий в силу 1 мая 2024 г.), совершенствующий систему целе-
вого обучения. Важным нововведением стало создание единой цифровой платформы в 
сфере занятости и трудовых отношений «Работа в России», на которой заказчики (органи-
зации как государственные, так и частные) будут размещать свои предложения для абиту-
риентов. У заказчика будет больше обязательств по финансированию обучения своего буду-
щего работника, а вуз напрямую станет информировать предприятие о его успехах. Как уже 
было отмечено, оценка эффективности изменений в системе образования, а также трудо-
устройства молодых специалистов требует времени. На сегодняшний день немногочислен-
ные социологические опросы утверждают, что выпускники вузов стали реже жаловаться на 
сложности при устройстве на работу (см., например, [24]).  

В современном обществе молодые люди нередко связывают свой будущий успех с пред-
принимательством. В условиях рынка, ставящих в неравное положение людей с разными 
профессиональным опытом и возможностями, востребована поддержка государством ма-
лого и среднего предпринимательства с помощью специальных программ, его законодатель-
ное регулирование. В рамках национального проекта «Малое и среднее предприниматель-
ство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы» в 2018 г. основной 
целью ставилось увеличение численности малых и средних предпринимателей. Одной из 
задач стало создание системы акселерации субъектов малого и среднего предприниматель-
ства, включая индивидуальных предпринимателей, в том числе инфраструктуры и сервисов 
поддержки, а также их ускоренное развитие в таких областях, как благоустройство город-
ской среды, научно-технологическая сфера, социальная сфера и экология.  

В результате реализации проекта у предпринимателей появилась возможность за счет 
государственной поддержки получать кредит по ставке, сниженной в 1,5–2 раза относи-
тельно средних предложений по кредиту в этой области в 2023 г. – 9,25 % [25]. Это ново- 
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введение коснулось предприятий, работающих в приоритетных отраслях: торговля, сель-
ское хозяйство, туризм, наука и техника, здравоохранение, образование, обрабатывающая 
промышленность, ресторанный бизнес, бытовые услуги. Также введены определенные 
меры поддержки начинающих предпринимателей: возможность пользоваться льготами при 
уплате налогов, получать государственную компенсацию за аренду помещений для бизнеса, 
получать информацию, проходить обучение и пользоваться технопарками в соответствую-
щих региональных информационных центрах (интернет-портал «Мой бизнес»).  

В 2023 г. можно говорить об определенном успехе перечисленных здесь мероприятий: 
количество малых и средних предприятий после кризиса 2020 г., связанного с пандемией 
COVID-19, стало планомерно расти. Если в 2020 г. в России их насчитывалось 5,6 млн, то в 
2023 г. – уже около 6 млн [26]. Правда, согласно опросу ВЦИОМ [27], доля граждан, которые 
хотели бы открыть свое дело, в 2022 г. была заметно ниже, чем в 2016 г. (23 % против 34 %); 
а доля тех, кто не хотел бы – несколько выше (65 % против 60 %). Это можно связать в том 
числе с пандемией и экономическими санкциями. Отметим, что значительную долю респон-
дентов, не готовых к предпринимательству в 2022 г., составляют люди старшего возраста, а 
среди молодых людей и представителей средневозрастной категории доли желающих и неже-
лающих заниматься предпринимательством примерно равны. В целом противоречивость дан-
ных статистики и социологических опросов в этой области актуализирует дальнейшие иссле-
дования установок россиян относительно предпринимательства. 

Среди других проблем, важных для бизнеса России, необходимо отметить сохраняю-
щиеся административные барьеры, нехватку высококвалифицированных кадров. Предпри-
нимательская, инновационная и инвестиционная культура в нашей стране находится в ак-
тивной фазе развития, но пока не достигла необходимого уровня. Решением проблемы ви-
дится дальнейшая социализация молодого поколения в области экономической культуры, 
деловой этики, права, что снизит возможные страхи проявления частной инициативы, в том 
числе предпринимательской. 

В целом граждане России субъективно отмечают рост возможностей реализовать себя, 
найти применение своим способностям, добиться успеха в жизни – такой ответ в конце 
2022 г. дали 76 % респондентов, что на 15 % больше, чем в 2019 г. [28]. 

Появление стимулов для создания и функционирования негосударственных институтов, 
направленных на повышение качества жизни граждан. Среди задач и результатов ряда нацио-
нальных проектов особо отметим популяризацию волонтерской деятельности молодежи. Во-
лонтеры являются движущей силой некоммерческих организаций, функционирование кото-
рых – необходимая составляющая социального государства. Эти организации имеют специ-
фическую историю в новой России, они внесли большой вклад в становление демократии в 
нашей стране. Регулирующий их деятельность Федеральный закон 1996 г. уточняет, что не-
коммерческие организации могут создаваться для достижения социальных, благотворитель-
ных, культурных, образовательных, научных и управленческих целей для охраны здоровья 
граждан, развития физической культуры и спорта, удовлетворения духовных и иных немате-
риальных потребностей граждан, защиты прав, законных интересов граждан и организаций, 
разрешения споров и конфликтов, оказания юридической помощи, а также в иных целях, 
направленных на достижение общественных благ [29]. Отметим, что, если в 1990-е гг. в Рос-
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сии уровень доверия граждан друг к другу и к органам власти в силу известных причин был 
достаточно низким, то в ходе становления новой государственности граждане стали быст-
рыми темпами приобретать социальные навыки в области сотрудничества друг с другом на 
добровольной основе. Это поспособствовало появлению за короткий срок достаточно боль-
шого количества общественных организаций, направленных на поддержку материально 
слабо защищенных категорий населения, развитие социальной помощи, образования, меди-
цины и других сфер жизни (среди них поисково-спасательный отряд «ЛизаАлерт», фонд по-
мощи детям и взрослым до 25 лет с онкологическими и гематологическими заболеваниями 
«Подари жизнь», межрегиональная экологическая общественная организация «ЭКА» и др.). 
Стала происходить постепенная институционализация волонтерства как вида деятельности, 
уже к 2010-м гг. он набрал большую популярность, особенно в молодежной среде. Сегодня 
национальные проекты оказывают волонтерству прежде всего информационную поддержку. 
Например, в рамках проекта «Образование» организована интернет-платформа dobro.ru, яв-
ляющаяся крупным агрегатором волонтерских организаций; проект «Культура» вводит про-
грамму «Волонтеры культуры», направленную на сохранение культурного наследия отдель-
ных этнических групп РФ, популяризацию искусства; проект «Экология» продвигает идеи 
раздельного сбора мусора, участия в озеленении окружающей среды. Отметим и решение 
экологических проблем (которые субъективно обычно не ощущаются людьми как критиче-
ские), возможно, прежде всего за счет сознательности, широкого общественного участия, 
формирования культуры заботы об окружающей среде. В настоящий момент популярность 
волонтерской деятельности как в сфере экологии, так и в целом в России все еще невысока, 
хотя осведомленность россиян, интерес к ней постепенно повышаются [30]. 

Заключение. Проанализированные в настоящей статье мероприятия в рамках нацио-
нальных проектов рассмотрены как шаги по осуществлению закрепленной в Конституции 
Российской Федерации модели социального государства. Значительная часть из них стиму-
лирует личные инициативы граждан, направленные одновременно на их самореализацию и 
на достижение общественного блага, что соответствует характеру современного общества, 
нормам отношений между социумом и государством.  

На основе результатов исследования первая гипотеза находит свое подтверждение. Значи-
тельная часть властных инициатив, принятых к исполнению в России в рамках действующих 
национальных проектов, имеют цели, соответствующие основным составляющим социального 
государства: формирование комфортной социальной среды, создание равных условий для раз-
вития и самореализации индивидов, забота о нетрудоспособных по разным причинам гражда-
нах, развитие некоммерческих организаций, ориентированных на социальную политику.  

Оценивая эффективность национальных проектов, мы обратили внимание прежде 
всего на ее социальный компонент, раскрывающийся в степени удовлетворенности граждан 
своим положением в социальной сфере. На основе результатов социологических опросов и 
анализа данных служб статистики можно говорить о том, что вторая гипотеза находит ча-
стичное подтверждение: оценки гражданами возможностей личностного развития, успеш-
ного трудоустройства в целом более позитивны, чем в других исследуемых нами областях. 
Для получения более точной информации целесообразно задействовать опрос одних и тех 
же респондентов на предмет их удовлетворенности своим положением в разных сферах, 
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качеством социальной политики по нескольким направлениям, чему могут быть посвящены 
дальнейшие исследования в этой области. 

Настоящее исследование позволило также выявить ряд актуальных для нашей страны 
социальных проблем в области медицины, образования, предпринимательства. Представля-
ется, что продолжение реализации национальных проектов в ближайшей перспективе 
можно рассматривать как потенциальную возможность для их решения и тем самым укреп-
ления социального государства в современной России.  
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